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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind reglementarea §i
administrarea spatiilor verzi din zonele urbane, initiata de domnul
deputat independent Petru Lificiu (Bp.752/2005).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa parlamentara are ca scop "reglementarea si
administrarea spatiilor verzi din zonele urbane, obiectiv de interes
public, in vederea asigurarii calitdatii factorilor de mediu si starii de
sandtate a populatiei”.

Astfel, propunerea legislativd se referd, in principal, la
urmatoarele aspecte:

- definitia notiunii de "spatii verzi", prevazand tipurile de
terenuri din zonele urbane care compun aceste spatii;

- autoritatile care exercitd administrarea spatiilor verzi, precum si
controlul realizarii masurilor de protectie a acestor spatii;



- modul de finantare a activitatilor de administrare si gospodarire
a spatiilor verzi;

- obligatii, precum si contraventii pentru persoanele fizice si
juridice care nu respectd masurile luate prin acest act normativ in
vederea protectiei si conservdrii spatiilor verzi.

Potrivit Expunerii de motive, propunerea legislativa stabileste
masurile ce trebuie luate de autorititile competente ale statului pentru
"protectia spatiilor verzi care reclamad instituirea si aplicarea unui
regim special de protectie si utilizare, venind astfel in sprijinul
autoritdtilor publice centrale g§i locale in vederea planificarii
amenajdrii teritoriului in domeniul protectiei §i dezvoltdrii spatiilor
verzi prin includerea acestora in planurile de urbanism generale”.

I1. Observatii si propuneri

1. Referitor la textul Expunerii de motive, semnalam
urmatoarele:

- Legea nr. 137/1995 privind protectia mediului, republicatd, la
care se face referire, a fost abrogatd prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului;

- Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului §i
urbanismul a suferit modificari i completari,

- Hotardrea Guvernului nr. 525/1996 pentru aprobarea
Regulamentului general de urbanism a fost republicatd in baza
Hotararii Guvernului nr. 855/2001;

- Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea
localitdtilor urbane si rurale a suferit modificdri §i completari
ulterioare, inclusiv la art. 7 si art. 8.

Prin urmare, este necesard modificarea si completarea Expunerii
de motive 1n sensul celor mentionate.

2. Formula folosita in preambul este de fapt formula de atestare a
legalitdtii adoptérii proiectului de lege, utilizata de fiecare Camera, in
ordinea adoptarii, conform art. 44 alin. (6) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd.



3. In legiturd cu reglementirile propuse se impune ca initiativa
legislativa sa fie structuratd, in raport cu ideile prezentate, pe capitole,
cum ar fi: dispozitii generale, dispozitii privind fondul reglementarii,
sanctiuni, dispozitii finale.

Consideram cd reglementarea trebuie extinsa si pentru zonele
periurbane §i metropolitane, pentru ca legea sa aiba efecte si asupra
zonelor verzi aflate 1n jurul localitétilor.

4. Initiatorul ar fi trebuit sa asigure corelarea textului propus cu
dispozitiile art. 120 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata,
respectiv cu cele ale art. 2 alin. (1) din Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001 care consacra principiul autonomiei locale.

Totodatd, avand in vedere dispozitiile art. 8§ din Legea nr.
215/2001, reiteram necesitatea consultirii structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale cu privire la aspectele ce
vizeazd competentele acestora.

5. Propunem completarea si redefinirea termenilor specificati in
art. 2 in conformitate cu intelesul atribuit in literatura de specialitate
si In legislatia specificd din domeniul urbanismului §i constructiilor,
cum ar fi:

- introducerea notiunii de "zond verde" cu definirea
corespunzatoare utilizatd in documentatiile de urbanism;

- redefinirea termenului de "spatiu" avand in vedere cé acesta se
referd la suprafete limitate;

- avand in vedere cd nu este definit spatiul verde cu suprafata
cuprinsd intre 3 ha si 5 ha, propunem redefinirea termenului de
"scuar"” pentru suprafete mai mici de 5 ha (fatd de 3 ha, cat este in
prezent in propunere);

- redefinirea termenului de "aliniament plantat”, dupa cum
urmeaza:

"spatiu verde cu rol estetic, de protectie, de ameliorare a
climatului si calitdtii aerului, amplasat in lungul traseelor de retele
tehnice edilitare, de infrastructurda, a cursurilor de apd, lacurilor, in
Jjurul zonelor speciale de protectie si in jurul localitdtilor".

6. Propunem reformularea art. 3, cu enumerarea tuturor
termenilor specifici utilizati in documentatiile de urbanism.



Propunem introducerea cimitirelor in categoria spatiilor verzi
publice de folosinta specializata.

7. Propunem completarea art. 4 cu o noua litera, lit. e), cu
urmatorul cuprins:

"e) zonele de sigurantd si protectie a infrastructurii de transport
aflatd in administrarea Ministerului Transporturilor, Constructiilor si
Turismului.”

8. La art. 6 propunem inlocuirea expresiei "pentru odihna” cu
expresia "pentru recreere’.

9. La art. 7 lit. ¢), expresia "ale constructiilor utilitare" se
inlocuieste cu expresia "ale constructiilor §i instalatiilor utilitare”,
specifice functiilor specializate si ale mobilierului urban specific.

Propunem completarea art. 7 cu o noua litera, lit. d), cu
urmatorul cuprins:

"d) sd nu ocupe cu constructii provizorii sau permanente zonele
inventariate ca zone verzi".

10. Pentru art. 8 lit. b) propunem urmatoarea formulare:

"b) sd contribuie, prin crearea de spatii verzi cu lucrdri de
prevenire a alunecdrilor de teren, combaterea salinizdarii §i
inmlastindrii prin lucrdri de drenaj si lucrdri de combaterea eroziunii
solului, pe baza avizelor §i acordurilor autoritdtilor din domeniul
apelor”.

Propunem completarea art. 8 cu o noud litera, lit. d), cu
urmatorul cuprins:

"d)sd nu diminueze suprafetele inventariate ca zone verzi"”.

11. Propunem completarea art. 9 cu lit. e) care va avea
urmatorul cuprins:

"e) identificarea zonelor deficitare si realizarea de lucrdri
pentru majorarea suprafetelor acoperite de vegetatie."

12. La art. 10 este necesard specificarea "organelor
imputernicite” sa exercite administrarea spatiilor verzi aflate in
proprietate publicd, altele decédt autoritatile administratiei publice
locale.



13. La art. 11 propunem urmaétoarele modificari:

- eliminarea sintagmei "intreprinderi ale alimentatiei publice,
chioscuri, pavilioane, terase, etc."” de la alin. (1);

- reformularea alin. (2), dupa cum urmeaza:

"(2) Constructiile si amenajdrile de orice tip, altele decdt cele
specificate la alin. (1), sunt interzise";

- reformularea alin. (4), dupa cum urmeaza:

"(4) Transplantarea arborilor §i arbustilor se va face numai cu
acordul administratiei publice locale, al autoritdtilor teritoriale
pentru protectia mediului si al autoritdtii locale pentru amenajarea
teritoriului”;

- inlocuirea sintagmei "conditii initiale” cu sintagma "conditia
de zond verde amenajata” de la alin. (5);

- corelarea art. 11 cu art. 71 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 195/2005 care prevede cd "Schimbarea destinatiei
terenurilor amenajate ca spatii verzi prevdzute in planurile
urbanistice este interzisa."

14. La art. 12 propunem 1nlocuirea sintagmei "avizul autoritatii
locale pentru protectia mediului” cu sintagma "acordul autoritatii
locale pentru protectia mediului”. Totodata, articolul se va completa
cu expresia "prin transformarea terenurilor neproductive, a altor
categorii de terenuri sau cele eliberate de constructii ori prin
aplicarea unor metode alternative."

15. Propunem reformularea art. 13 alin. (1) dupa cum urmeaza:

"(1) Autoritdtile administratiei publice locale sunt obligate sa
asigure materialul dendricol necesar pentru amenajarea terenurilor §i
regenerarea vegetatiei, atdt pentru terenurile din administratia
publicd, cdt si pentru detindtorii cu orice titlu ai terenurilor.”

Avand in vedere cd emiterea normelor tehnice prevézute la alin.
(2) nu este de competenta autoritétii publice centrale pentru protectia
mediului, propunem modificarea alin. (2), dupd cum urmeaza:

"(2) Compozitia, schemele g§i tehnologiile de amenajare ale
zonelor §i spatiilor verzi se vor stabili de catre specialisti in domeniul
horticol, forestier §i arhitecturd peisagerd."



16. La art. 14 alin. (2) propunem urmaétoarele:

- inlocuirea termenului "sanitar” cu termenul "fitosanitar";

- inlocuirea termenului "recomstructie” cu termenul
"regenerare"’;

- introducerea unui nou alineat, alin. (3) cu urmatorul cuprins:

"(3) Proprietarii si administratorii de spatii verzi sunt obligati
sda asigure drenarea apelor in exces de pe suprafata spatiilor verzi in
reteaua de preluare a apelor pluviale."

17. La art. 15 semnalam lipsa alin. (3) la care face referire
art. 25 lit. b). De asemenea, propunem inlocuirea sintagmei
"integritatea obiectivelor" cu sintagma "a dotdrilor specifice sau a
mobilierului urban specific"”, iar sintagma "si de cdtre institutiile” se
inlocuieste cu sintagma "prin intermediul institutiilor".

18. Propunem modificarea art. 16, dupa cum urmeaza:

"(1) Protectia vegetatiei din zonele verzi, impotriva
daundtorilor, se efectueazd in baza prognozelor si avertizarilor facute
de unitatea fitosanitard locald cu atributii de prevenire, indrumare §i
control de specialitate pentru protectia plantelor.

(2) Mentinerea starii de sandtate fitosanitard a vegetatiei din
zonele verzi se efectueazd de cadtre proprietarii §i administratorii
acestora, prin realizarea masurilor de prevenire a rdspandirii, de
combatere a bolilor si a daundtorilor plantelor §i madsuri de
carantind, sub directa indrumare si controlul de specialitate al
unitdtilor fitosanitare locale pentru protectia plantelor."”

La alin. (3) propunem introducerea obligativitdtii informarii
publicului in cazul aplicédrii tratamentelor impotriva bolilor si
daundtorilor de céatre institutia care aplicd tratamentul, precum si
inlocuirea termenului  "chimicale” cu sintagma "substante
fitosanitare". Totodatd, propunem introducerea la alin. (3) a acordului
prealabil al autoritétii de mediu.

19. Propunem reformularea art. 17 astfel: "Controlul realizarii
masurilor de protectie a spatiilor verzi este exercitat de catre
institutiile abilitate de autoritatea publicd centrald pentru protectia
mediului, autoritatea publicd centrald pentru administratie §i interne
si autoritdtile publice locale si de cdtre unitdtile fitosanitare locale
pentru protectia plantelor."



20. Propunem reformularea alin. (3) al art. 18, dupda cum
urmeaza:

"(3) Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor infiinteazd
Registrul National al Spatiilor Verzi, iar autoritdtile administratiei
publice locale infiinteaza Registrele Locale ale Spatiilor Verzi."

Propunem reformularea alin. (4) astfel:

"(4) Registrele locale se vor constitui in termen de 60 de zile, iar
Registrul national in termen de 90 de zile de la publicarea prezentei
legi in Monitorul Oficial §i se vor actualiza anual."

21. Avand in vedere dispozitiile art. 12 lit. a) din Legea nr.
24/2000, republicatda, potrivit carora actul normativ trebuie sd se
integreze organic in sistemul legislatiei, scop In care acesta trebuie
corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de
acelasi nivel cu care se afla in conexiune, coroborate cu cele cuprinse
in Legea cadastrului si a publicitdatii imobiliare nr. 7/1996,
republicatd, propunem reformularea art. 19, astfel:

"Art. 19 (1) Sistemul informational al spatiilor verzi cuprinde
datele tehnice ale spatiilor verzi conform indicilor de calitate gi
cantitate, functionalitatii, precum gi datele folosirii §i evaluarii sub
aspect economic, social, decorativ si ecologic.

(2) Intocmirea si actualizarea sistemului informational al
spatiilor verzi se efectueazd de cdtre autoritdtile administratiei
publice locale."”

22. La art. 20 alin. (1) propunem inlocuirea sintagmei
"autoritdtii centrale pentru amenajarea teritoriului §i protectia
mediului” cu sintagma "autoritatii centrale g§i locale pentru
amenajarea teritoriului §i autoritatii pentru protectia mediului”.

Alin. (2) se va corela cu art. 71 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 195/2005 care prevede ca "Schimbarea destinatiei
terenurilor amenajate ca spatii verzi prevazute in planurile
urbanistice este interzisd."”, iar alin. (3) se va completa astfel: "spatii
verzi aflate in proprietatea privata."”

23. Propunem completarea art. 21 alin. (1) lit. a) cu sintagma
"si tratamentele fitosanitare recomandate de unitdtile fitosanitare



locale pentru protectia plantelor”, iar alin. (3) se va reformula dupa
cum urmeaza:

"(3) Finantarea lucrdrilor de regenerare a spatiilor verzi se
realizeazd cu respectarea prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu".

24. Propunem reformularea art. 22, dupa cum urmeaza:
"Incalcarea prevederilor prezentei legi atrage rdspunderea civild,
contraventionald §i penald, dupa caz."

25. La art. 23 propunem urmaétoarele modificari:

- reformularea lit.c), astfel:

"c) atribuirea terenurilor pentru constructii in spatii verzi fard
coordonarea cu organele teritoriale ale autoritdtii centrale pentru
amenajarea teritoriului, ale autoritdtilor centrale pentru protectia
mediului si fard consultarea populatiei”;

- eliminarea sintagmei "in alte scopuri decdt cele silvice” de la
lit. 1);

- completarea lit. m) cu sintagma "obligatia igienizarii
periodice";

- eliminarea lit. p), neavand legétura cu contextul legii;

- reformularea lit. t), astfel: "¢) spdlarea autovehiculelor, altor
mijloace de transport, utilaje s§i agregate mecanice, covoare §i
imbdierea in bazinele acvatice, in apropierea izvoarelor §i in alte
locuri neautorizate;

- reformularea lit. u), astfel: "u) distrugerea spatiilor verzi prin
poluarea cu ape reziduale , chimicale, deseuri de productie, produse
petroliere sau alte substante nocive".

26. La art. 24 alin. (1) propunem eliminarea sintagmei "pe cale
amiabild", iar la alin. (2) propunem completarea cu sintagma "gi
refacerea zonei verzi”.

27. La art. 25 se face referire la alin. (2), (3), (4) ale art. 22, desi
acesta nu are decat un alineat.
Propunem completarea lit. ¢), dupa cum urmeaza: "... ale art. 20

alin. (1) §i (3)."



28. Este necesar ca dispozitiile cuprinse la art. 22-27, prin care
se instituie sanctiuni, sd fie reanalizate si reformulate avandu-se in
vedere urmatoarele:

- clarificarea faptelor care constituie contraventii si eliminarea
celor care sunt deja reglementate prin acte normative de acelasi nivel,
cum ar fi pescuitul in perioadele de prohibitie sau desfasurarea
neautorizata a activitatilor economice, de turism si agrement in spatiile
verzi;

- precizarea intentiei de reglementare cu privire la dispozitiile
cuprinse la art. 22 din propunerea legislativd, potrivit cérora
"incdlcarea prevederilor prezentei hotdrdri atrage rdspunderea
civila”;

- nu existd dispozitii referitoare la constatarea contraventiilor,
aplicarea sanctiunilor contraventionale, precum si la caile de atac.
Astfel, se impune fie trimiterea la dispozitiile Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, fie instituirea unor dispozitii speciale,
derogatorii.

29. Considerdam necesara introducerea unui nou articol, cu
urmatorul cuprins: "Sistemul informational al zonelor §i spatiilor verzi
va fi fdcut public si va putea fi consultat la sediile autoritdtilor
administratiei publice locale, conform prevederilor Hotdrarii
Guvernului nr. 878/2005 privind accesul publicului la informatia
privind mediul."

30. Precizam ca, potrivit dispozitiilor art. 14 alin. (5) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 45/2003 privind finantele
publice locale, actele normative intrate in vigoare dupa aprobarea
bugetelor locale, cu implicatii asupra acestora, trebuie sd contina
dispozitii referitoare la modalitatea de asigurare a surselor de
acoperire a diminudrii veniturilor sau a majorarii cheltuielilor bugetare
aferente exercitiului bugetar pentru care s-au aprobat bugetele locale
respective.

Avand in vedere faptul ca bugetele locale pentru anul 2006 au
fost deja constituite, mentiondm ca, pentru respectarea dispozitiilor
legale in materie, initiatorul trebuie sa prevada si sursele de finantare
necesare pentru aplicarea masurilor propuse.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul sustine
adoptarea  propunerii legislative, sub rezerva insusirii
observatiilor si propunerilor de la punctul II.

Cu stima,

Cilin OPEséu@gEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului
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